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УВОД

У „Редовном годишњем Извештају за 2008. годину“
заштитника грађана, у делу б) Равноправност полова – б.1. Равноправност жена и мушкараца у Србији наводи се да у „Србији 51,5% популације чине жене. Од 250 посланика у Скупштини, 54 су жене, председница Народне скупштине је жена, а проценат жена међу скупштинским потпредседницима је 50%. Док је 159 мушкараца на функцији председника општине, жена је само шест, а одборница у скупштинама општина има 20%. У Влади Србије има пет министарки, што чини 18,5%. Међу државним секретарима има 22,7% жена, а међу помоћницима министра 42,6%. Међу судијама преовлађују жене (око 64%), али углавном у општинским судовима, али не и међу председницима судова (око 40%). Од 2000. године на челу Врховног суда Србије су жене, а од 2008. године и на челу Уставног суда Србије је жена, а у овом суду жене чине и већину судија (70%). Од лица која су добровољно напустила посао из породичних разлога, 80% су жене, које чине и 98% оних којима је једини рад у домаћинству. Удео жена у власништву укњижених објеката је 29,7%. Са друге стране, жене учествују са 30,5% на управљачким местима у друштву и привреди, а од тога на директорским местима их је 20,8%, а на челу управних одбора 14,3%. Међу васпитачима за предшколски узраст има 95,5% жена, у основним школама међу наставним особљем је 71,8% жена, док је на факултетима међу предавачима 29,4% жена. Разлике се јављају и према образовним профилима, па тако на филолошким факултетима има 64% жена међу предавачима, на правним факултетима има их око 45%, док их на електротехничким факултетима има 9%, а на машинским 6%. На челу свих наших универзитета до сада је било само шест ректорки.“

С обзиром на ове податке, више је него очигледно постојање потребе за нормативним уређењем ове области. Закон о равноправности полова припада групи антидискриминаторних закона и прецизније уређује Уставом зајемчено право на равноправност полова. Закон полази од међународних стандарда у овој области, утврђених међународним конвенцијама које су ратификоване (Повеља Уједињених нација, Универзална декларација о људским правима, Европска конвенција за заштиту људских права и основних слобода, Међународни пакт о грађанским и политичким правима, Закључни коментари (CEDAW) Комитета Република Србија, Пекиншка декларација, Препорука Савета Европе о укључивању родних различитости у здравствену политику, Конвенција о заштити материнства), од општеприхваћених правила међународног права, као и од права на равноправност полова и других права по том основу које гарантује Устав Републике Србије а који су разрађени са више законских и подзаконсих аката (Закон о забрани дискриминације, Закон о раду, Закон о пензијском и инвалидском осигурању, Кривични законик, Породични закон, Закон о заштитнику грађана, Одлука о покрајинском омбудсману, Одлука о равноправности полова, Одлука о избору посланика у Скупштину АП Војводине, Декларација о равноправности, Национални план активности за побољшање положаја жена и унапређивање родне равноправности, Стратегије за смањење сиромаштва...). 


Влада Србије је донела и Националну стратегију за побољшање положаја жена и унапређивање родне равноправности
 којом „...се утврђује целовита и усклађена политика државе у циљу елиминисања дискриминације жена, побољшања њиховог положаја и интегрисања принципа родне равноправности у све области деловања институција система, као један од елемената модернизације и демократизације друштва, у циљу бржег, равномернијег и ефикаснијег друштвеног развоја, у складу са политиком једнаких могућности прокламованом у Уставу Републике Србије (члан 15.).“
 Планиране активности утврђене су на основу претходно сагледаних потреба и односе се на период од 2009. до 2015. године.

У протеклих неколико година учињени су помаци у успостављању институционалног оквира као што су:
· на републичком нивоу 

- Одбор за равноправност полова Скупштине Србије

- Савет за равноправност полова Владе Републике Србије
  - Министарство рада и социјалне политике – Управа за родну  равноправност
- заменица заштитника грађана за родну равноправност и права особа са инвалидитетом

· на нивоу АП Војводина
- Покрајински секретаријат за рад, запошљавање и равноправност полова
- Савет за равноправност полова ИВ Војводине
- Одбор за равноправност полова Скупштине Војводине
- Завод за равноправност полова
 – „...покрајнска институција основана 2004. године Одлуком Скупштине АП Војводина. Оснивањем Завода и доношењем Декларације и Одлуке о равноправности полова заокружен је систем институционалних механизама на покрајнском нивоу и уједно је утемељен правни оквир за остварење родне равноправности на територији Војводине у областима које су у надлежности Покрајне. Завод је основан као стручно владино тело у циљу ефикаснијег спровођења мониторинга у области родне равноправности и стварања препорука за интеграцију родне перспективе у све политике, мере, акције и програме које покрајнска влада доноси и спроводи.“ 

- Заменица покрајинског омбудсмана за равноправност полова
· на локалном нивоу 
- питањима равноправности полова баве се центри, одбори, лица или комисије за родна питања. Њихов задатак јесте да доносе одлуке и креирају политику локалне самоуправе с циљем побољшања положаја жена и мушкараца. На територији АП Војводине у 20 општина (од 45) постоје механизми за остваривање родне равноправности основани углавном у општинским скупштинама. 
СРБИЈА

У нашем правном систему до сада није постојао закон који би посебно уредио област равноправности полова. Како је то наведено у члану 1. овим законом уређује се стварање једнаких могућности остваривања права и обавеза, предузимање посебних мера за спречавање и отклањање дискриминације засноване на полу и поступак правне заштите лица изложених дискриминацији. 


Предлогом закона прецизиране су посебне мере и области у циљу обезбеђивања равномерне заступљености полова и остваривања принципа једнаких могућности учешћа у одређеним областима као што је запошљавање, социјална и здравствена заштита (чл. 11-25), породични односи (чл. 26-29), образовање, култура и спорт (чл. 30-34), политички и јавни живот (чл. 35-42), судска заштита (чл. 43-51). 

Тако, у делу који се односи на запошљавање Предлог закона дефинише начин остваривања права на једнаку доступност послова и положаја, и утврђује обавезу органа Републике Србије, аутономне покрајине, града и општине, као и јавних служби и предузећа чији је оснивач Република, аутономна покрајина, град и општина да настоје да обезбеде да кроз политику запошљавања најмање 30% лица мање заступљеног пола буде у организационој јединици, као и на руководећим местима и у органима управљања и надзора (члан 14.).  Такође, послодавац је дужан да води евиденцију о полној структури запослених као и да усвоји план мера за отклањање или ублажавање неравномерне заступљености полова (ако има више од 500 запослених на неодређено време) о чему сачињава годишњи извештај најкасније до 31. јануара текуће године за претходну годину.


Такође, предложеним законом прописана је и обавеза политичким странкама да усвајају сваке четири године план деловања и посебне мере за подстицање и унапређење равномерне заступљености жена и мушкараца у органима странке, и приликом кандидовања за изборе посланика и одборника (члан 35.).
  Осим тога, сви имају једнако право да равноправно и без дискриминације учествују у међународној сарадњи која се остварује у оквиру спољне политике Републике Србије, а у складу са надлежностима Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и да буду представљени и учествују у раду међународних организација и институција. Приликом избора или именовања делегација које представљају Републику Србију настојаће се да се обезбеди да састав делегације чини најмање 30% лица мање заступљеног пола, у складу са међународним стандардима (члан 38.).


Имајући у виду потребу да се обезбеди адекватан систем правне заштите од дискриминације по основу пола, Предлогом закона предвиђено је да надзор над његовом применом врши министарство надлежно за послове равноправности полова (члан 52.).  
МЕЂУНАРОДНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ И
РАВНОПРАВНОСТ ПОЛОВА

Многе међународне организације залажу се за заштиту људских права и слобода а један од сегмената тог рада јесте и равноправност полова.
· Савет Европе

Савет Европе у једном од најважнијих докумената о равномерној заступљености полова, Препоруци Rec (2003)3 Одбора министара државама чланицама о равномерној заступљености жена и мушкараца у политичком и јавном одлучивању прописао je да „равномерна заступљеност било жена било мушкараца у било ком органу одлучивања не би смела бити мања од 40%.
“ 

Такође и Парламентарнa скупштинa Савета Европе донела је 2004. године Препоруку о Учешћу жена на изборима са циљем повећања њиховог броја у парламенту и другим органима, уз увођење родно недискриминаторног законодавства, a предлажу сe и мере које  обухватају: 
1) реформу законодавства и изборног система укључујући усвајање мера којима се осигурава паритетни праг за кандидате/кандидаткиње на локалном и државном нивоу; 

2) подстицање политичких странака на усвајање мера, присуство жена кандидата на изборним листама укључујући увођење квота уз финансијске стимулације за промовисање равноправности полова; 

3) развој едукације и кампања за учешће жена на изборима; 

4) једнак приступ медија мушким и женским кандидатима током изборних кампања.
· Уједињене нације

Поред тога што су својим резолуцијама дале смернице за унапређење равноправности полова и људских права и слобода уоште, у оквиру ове организације делује и Развојни фонд Уједињених нација за жене (United Nations Development Fund for Women - UNIFEM)
 који је посвећен унапређењу права жена и постизању родне равноправности. Овај фонд пружа финансијску и техничку помоћ програмима и стратегијама које промовишу улогу жена и функционише на претпоставци да је основно право сваке жене да живи живот без дискриминације и насиља те да је једнакост полова од суштинског значаја за постизање развоја и изградњу самог друштава. Фонд је основана 1976. године, своје активности усмерава на спровођење међународних обавеза на националном нивоу кроз сарадњу са државама и невладиним организацијама. 

Један вид те сарадње остварен је и са Европском комисијом и Међународним центром за обуку Међународне организације рада, кроз Партнерство за равноправност полова за развој и мир
.

Осим овога, Развојни фонд УН делује и у Србији. Недавно је договорена реализација заједничког програма између представника Фонда и заменице заштитника грађана за родну равноправност и покрајинског омбудсмана чији је основни циљ оснаживање локалних омбудсмана у Србији
. Такође потписан је уговор о сарадњи Управе за родну равноправност Министарства рада и социјалне политике и Фонда којим су дефинисане активности до краја 2009. године. Уговором је предвиђено да ће се сарадња одвијати кроз пројекте који имају за циљ побољшање економског положаја жена кроз постављање и оснаживање институционалног оквира. Фонд сарађујеи и са инстутуцијама у Војводини кроз пројекат „Ка политици родног буџетирања у АП Војводини.“

· Светски економски форум


Светски економски форум
, традиционално израђује Извештај
 о положаја мушкараца и жена у области економије, политике, школског и здравственoг система. Према Извештају за 2008. годину
, који пружа увид у стање равноправности полова у више од 92% светске популације, најбоље су пласиране скандинавске земље. Групу од 130 земаља, колико их има у Извештају, предводи Норвешка, а затим следи Финска (на другом месту), Шведска (3.) Исланд (4.), Нови Зеланд (5.), Филипини (6.) ... све до Чада (129.) и Јемена на последњем 130. месту. 


Од земаља из нашег окружења, Хрватска је у Извештају о равноправности полова рангирана на 46. месту што у односу на 2007. годину представља пад за 30 места. Такође, пад од 18 места забележила је и Македонија која се налази на 53. месту. Како је наведено у Извештају највеће неједнакости између мушкараца и жена у Хрватској постоје у области економије где су уочене велике разлике у платама, запослености и приступу вишим управљачким функцијама. Када је реч о основном, средњем и факултетском образовању, мушкарци и жене у Хрватској су прилично равноправни, али су зато велике неједнакости у политичкој заступљености у парламенту и на министарским функцијама. Једина област у којој жене имају примат јесте здрављe, чији показатељ је дужина живoта, према којем жене просечно живе 69 а мушкарци 64 године. 


Генарално, равноправност полова највећа је у европским земљама од којих је 14 међу 20 водећих, а најлошија у афричким и азијским земљама.

· Европска унија 

Европска унија је од 1992. године укључила у све своје уговоре са трећим земљама клаузулу којом се дефинише поштовање људских права и демократија као „суштински елемент“ свих односа са Европском унијом, а људска права еквивалент су појму равноправности полова. 


Полна једнакост је принцип, циљ и задатак Европске уније, што чини саставни део Уговора о ЕУ и Повеље о основним правима у Европској унији где се наводи да ће „Заједница имати задатак, да успостављањем заједничког тржишта и економске и монетарне уније и кроз имплементацију заједничких политика или активности које се односе на члан 3 и 4, да промовише кроз Заједницу хармоничан, избалансиран и одржив развој економских активности, висок ниво запослења и социјалне заштите, једнакост између мушкараца и жена, одржив и неинфлациони раст, (...)“. У Белој књизи ЕУ се наводе основни документи који се односе на равноправност полова као што је члан 141. Уговора из Рима, којим се осигурава принцип једнаког плаћања мушкараца и жена за исти посао. Поред овог члана постоји још пет директива које се односе на равноправност полова:


 • Директива о једнаком третману, (76/207/ЕЕC), предвиђа једнак однос према мушкарцима и женама по питању запослења, напредовања на послу, образовања и радних услова;


 • Директива о социјалном осигурању (79/7/ЕЕC), предвиђа једнак третман у статутарним програмима социјалног осигурања;


 • Директива о професионалном социјалном осигурању (86/378/ЕЕC), предвиђа једнак третман у професионалним програмима социјалног осигурања за запослене, као и за самосталне привреднике; 

• Директива о једнаком третману за мушкарце и жене као самосталне привреднике, те о положају жена у пољопривреди (86/613/ЕЕC), односи се на начело једнаког третмана самосталних привредника и њихових брачних другова; 

• Директива о заштити трудноће и материнства на раду (92/85/ЕЕC) десета је појединачна директива унутар оквирне Директиве о здрављу и сигурности (89/391/ЕЕC). 


Државе чланице, радећи на заједничким циљевима Европске уније, започеле су 2000. године борбу против сиромаштва и социјалне искључивости. Од њих се тражи да у националним акционим плановима буде укључена равноправност у све активности. Родна равноправност важан је елемент у процесу који се спроводи од 2001. године на нивоу Европске уније у склопу модернизације система пензијског осигурања. 

Европска комисија је 2006. године усвојила акт „Путокази ка равноправности жена и мушкараца (2006—2010)“
. Они описују шест приоритетних подручја Европске уније за период од 2006. до 2010. године везаних за равноправност полова. То су: једнака економска независност за жене и мушкарце; усклађивање пословног и приватног живота; једнака заступљеност на местима одлучивања; укидање свих облика родно заснованог насиља; укидање родних стереотипа; промовисање родне равноправности у спољној и развојним политикама. За свако подручје утврђују се Приоритетни циљеви и акције које треба да заједно спроведу ЕУ и државе чланице. У њима се, између осталог, наводи да ће се постизање једнаке економске независности за жене и мушкарце остварити кроз:
· досезање циљева Лисабонске стратегије у запошљавању
- то подразумева да се до 2010. године достигне стопа запослености жена од 60%. У овом тренутку она је 55,7%, али је много нижа (31,7%) за старије жене (55-64 године). Жене имају и већу стопу незапослености у односу на мушкарце (9,7% према 7,8 %);
· укидање родно условљеног раскорака у платама 

- упркос законодавству Уније о једнаким платама, зараде жена 15% су ниже од зарада мушкараца;

· предузетништво жена
- жене су, у просеку, у Европској унији укључене у подузетништво са 30%, у управљачка тела са 10% док се свега 3% жена налази на челним позицијама; 
· равноправност полова у социјалној заштити и борби против сиромаштва
- системи социјалне заштите треба да уклоне разлике за улазак и опстанак на тржишту рада мушкараца и жена, допуштајући акумулирање индивидуалних права на пензију;

· важност родне димензије здравља
- жене и мушкарци суочавају се са специфичним здравственим ризицима, болестима - проблемима и поступцима који утичу на њихово здравље. 

У Извештају Европске комисије о равноправности полова (Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and Committee of the regions - Equality between women and men — 2009; STATISTICAL ANNEX)
 наводе се, између осталог и подаци о учешћу жена у процесима одлучивања у нeколико области. Тако је у 2008. години заступљеност жена у парламентима (на нивоу Уније) била 24% што је за један проценат више него пре четири године
. Од држава чланица, највећи проценат заступљености жена постоји у Финској  и Шведској и износи 40%, затим следе Шпанија, Белгија, Данска и Холандија са 35%, Ирска, Словенија и Мађарска не прелазе 15% док испод 10% жена учествује у раду парламената у Малти и Румунији. Када је у питању учешће у другим органима одлучивања, заступљеност жена повећана је на 26% за разлику од 2006. године када је то било 22%. Највећи помак, 15%, постоји у Француској и Белгији док је заступљеност у Пољској, Финској и Италији 10%. У процесима одлучивања у области економије, жене чине скоро једну трећину али у већини земаља удео је мањи. Тако је изнад 35% у Шпанији, Италији, Пољској и Француској а испод 25% у Луксембургу, Ирској, Финској, Малти и Кипару. Када је у питању заступљеност жена у управним телима жене представљају у просеку само 11% на нивоу ЕУ. Тај проценат прелази 20% само у Финској и Шведској, док је у Италији, Кипару, Луксембургу, Португалу и Малти, испод 5%. 
НАЦИОНАЛНА ЗАКОНОДАВСТВА
БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

У Босни и Херцеговини до сада су предузети значајни кораци како би се унапредила равноправност полова; успостављен је  Гендер институционални механизми (ИГММ), основана је Агенција за равноправност сполова на државном нивоу, донесен је Закон о равноправности сполова у Босни и Херцеговини и креиран је Босанско-херцеговачки гендер акциони план (ГАП). 


Закон о равноправности сполова
 усвојен је 2003. године и садржи све међународне стандарде, дефинише директну и индиректну дискриминацију, насиље на основу пола, угрожавање и сексуално узнемиравање и одређује санкције против насилника. Закон покрива области образовања, запошљавања, посла и приступа свим облицима ресурса, социјалну заштиту, здравствену заштиту, спорт и културу, јавни живот, медије и забрану насиља. 



Успостављање принципа равноправности полова у институцијама Босне и Херцеговине започето је још 1999. године конкретним активностима што је подразумевало стварање услова за почетак процеса изградње правног и институционалнога оквира како у владама ентитета тако и на нивоу БиХ; 
· у међународни правни оквир за равноправност полова убрајају се Конвенција о укидању свих облика дискриминације жена (CEDAW) са ратификованим Опционим протоколом, Пекиншка декларација и платформа за акцију, препоруке Савета Европе, стратегијски оквир ЕУ за успостављање равноправности полова; 
·  на државном нивоу, правни оквир укључује Устав БиХ, ентитетске уставе, Кривични закон (на државном и ентитетском нивоу), Породични закон на ентитетском нивоу и Закон о заштити од насиља у породици на ентитетском нивоу; 

· ентитетски ниво - у Заступничком и Дому народа Парламента Федерације БиХ формиране су комисије за остварење равноправности полова, а у Народној скупштини Републике Српске Одбор за једнаке могућности. У оквиру Владе Федерације БиХ и Владе Републике Српске именована су лица за питање равноправности полова у свакоме министарству; као стручне службе влада ентитета формирани су гендер-центри Федерације БиХ и Републике Српске; 
· кантонални ниво (Федерација БиХ) - у скупштинама кантона формиране су комисије за гендер-питања, а при владама кантона координациони одбори;  

· општински ниво - у већини општинских већа/скупштинама општина као и при кабинетима начелника/начелница формирани су одбори/комисије за гендер-питања; 

Такође, при Министарству за људска права и избјеглице у Вијећу министара БиХ формирана је Агенција за равноправност сполова
, која је основана Одлуком Вијећа министара 2004. године а почела са радом у јануару 2005. године. 

Агенција, осим праћења и надзора над спровођењем Закона о равноправности сполова у БиХ, обавља и следеће функције: 

1. периодично израђује Државни план акције за промовисање равноправности међу половима, заснован на предлозима свих министарстава на државном нивоу, плану Гендер центара (ГЦ), а који ће Министарство представити сваке године Већу министара БиХ 


2. прати примену и врши координацију активности са свим релевантним субјектима у процесу имплементације Државног плана 
3. припрема годишње извештаје Већу министара БиХ о статусу полова у БиХ на основу извјештаја ГЦ

4. врши оцењивање закона, аката и подзаконских аката, које усваја Веће министара БиХ, како би се пратило деловање на равноправност полова и равноправну заступљеност полова 

5. израђује методологију за оцену ефеката државне политике и програма у вези с равноправношћу полова

6. обавља остале послове у вези са промоцијом равноправности полова и спровођењем закона. 

Тренутно у БиХ постоји око 550 владиних службеника и око 110 институција које се баве питањима равноправности полова. 
МАКЕДОНИЈА

Парламент Републике Македоније донео је Закон за једнаке могућности жена и мушкараца, 2006 године. Основни циљ овог закона јесте промоција и успостављање једнаких могућности жена и мушкараца у свим сферама друштвеног живота кроз институције, органе управе и  јединице локалне самоуправе. 


У сагласности са овим законом и осталим међународним документима  и директивама Европске уније, урађено је усаглашавање законске регулативе у Македонији са ЕУ стандардима у више области које се односе на једнак третман мушкараца и жена и антидискриминацију:
· Влада Републике Македоније усвојила је први Национални Акциони план за равноправност полова (1999. године)

· други Национални Акциони план за родну равноправност који обухвата период 2007 - 2012 године (2007. године)

· Национални Акциони План за унапређење статуса Ромкиња, за период 2008- 2010 године (2008. године)

Такође, успостављени су и механизми за унапређивање родне  равноправности као што су:

· Парламентарна комисија за једнаке могућности мушкараца и жена

· координатори у ресорним министарствима и у јединицама локалне самоуправе 

· комисије једнаких могућности као и стална тела савета општине 

Свој допринос дао је и Парламент:
1998. - донета ,,Декларација за већу заступљеност жена у  власти и одлучивању»
2000. - Формиран је Македонски женски лоби 

2002. - донесен Закон о избору посланика, (уведена квота од 30% учешће жена) 

2003. - формиран је Клуб посланица 

2006. - донесен је Изборни законик којим је предвиђено да на сваком трећем месту буде мање заступљен пол.
ХРВАТСКА

Нови Закон о равноправности сполова
 Хрватска је донела 2008. године (овакав закон први пут је донесен 2003. године
) и њиме се «утврђују опште основе за заштиту и унапређење равноправности полова као основне вредности уставног поретка Републике Хрватске те дефинише и уређује начин заштите од дискриминације на основу пола и стварање једнаких могућности за жене и мушкарце.» 


Закон, између осталог прецизира да неравномерна заступљеност једног пола постоји ако је његова заступљеност у органима политичког и јавног одлучивања нижа од 40% (члан 12.). Овим је и политичким странкама прописана обавеза да, приликом утврђивања и предлагања листа кандидата за Хрватски сабор, за органе локалне самоуправе или за Европски парламент морају поштовати начело равноправности полова и водити рачуна о равномерној заступљености жена и мушкараца на изборним листама (члан 15.).

Усвајањем овог закона проширен је нормативни оквир којим се уређује питање равноправности полова а које је већ регулисао:
- Устав РХ   
- Закон о заштити од насиља у обитељи 
- Закон о истосполним заједницама 
- Закон о медијима 
- Закон о сузбијању дискриминације 
- Закони и прописи везани уз делокруг рада Правобранитеља/ице 
 - Национални програми, политике, стратегије 

Од институнционалних механизама, поред саборског Одбора за равноправност сполова, Закон је увео и новине као што су: 
· Уред за равноправност сполова Владе Републике Хрватске
  – стручна служба за обављање послова у вези остваривања равноправности полова, основана 2004. године Уредбом Владе РХ (члан 18.)
· Правобранитељица за равноправност сполова – независно тело, надлежно за сузбијање дискриминације у области равноправности полова (члан 19.)
· Координатори/це у органима државне управе 

· Координатори/це у уредима државне управе 

· Жупанијска повјеренства/одбори за равноправност полова 

· Општинске/градске организације за равноправност полова 

Такође, Закон је увео и новину у вези језика која подразумева да речи и појмовни који имају родно значење без обзира јесу ли у законима или другим прописима коришћени у мушком или женском роду, односе се на једнак начин на мушки и женски род (члан 43.).
ЦРНА ГОРА



Закон о родној равноправности
, Црна Гора је усвојила 2007. године и он је био први антидискриминациони закон у Црној Гори. Овим законом утврђена је, први пут у црногорском законодавству, изричита забрана дискриминације по основу пола. Чланом 3. је утврђена обавеза свих органа да ради постизања родне равноправности, у свим фазама планирања, доношења и спровођења одлука, као и предузимања активности из своје надлежности оцењују и вреднују утицај тих одлука и активности на положај жена и мушкараца. Усвајањем Закона о родној равноправности употпуњен је:

· нормативни оквир (равноправност полова регулисана са више аката):
- Устав Црне Горе (гаранције дате Уставом разрађене су низом закона којима су уређени радни односи, запошљавање, пензијско и инвалидско осигурање, образовање, здравствена и социјална заштита, заштита на раду, породични односи, кривична дела и др)
- Конвенција о елиминисању свих облика дискриминације жена
- Пекиншка декларација и план акције
- План активности за постизање родне равноправности у Црној Гори

· успостављени институционални механизми:
- Одлуком о образовању Одбора за равноправност полова основан је Одбор за родну равноправност 2001. године, као стално радно тело Скупштине
- Влада Црне Горе је основала Канцеларију за равноправност полова
 2003. године која  „обавља стручне и друге послове везане за провођење начела једнакости и равноправности полова и имплементацију међународних конвенција и уговора за потребе Владе Републике Црне Горе, координира активностима владиних тела из ове области и партнер је невладиним организацијама које се баве питањима једнакости полова и женских људских права.“
- 10 општина у Црној Гори ради на оснивању локалних механизама.
ЗАКЉУЧАК

Конвенција о елиминисању свих облика дискриминације жена налаже државама потписницама да предузму мере у циљу промене социјалних и културних модела понашања као и елиминисање предрасуда, обичаја и пракси које подстичу и негују инфериорност или супериорност полова и стереотипе, са једне стране и подстицање оних културних образаца и социјалних прилика у којима се промовише заједничка одговорност жена и мушкараца у подизању деце (члан 5).

Да би се то остварило неопходне су промене које ће унапредити положај жена у друштву и то кроз:

· повећање учешћа жена у процесима одлучивања; 

· побољшање економског положаја жена; 

· побољшање здравља жена и унапређивање равноправности полова у здравственој политици; 

· остваривање равноправности полова у образовању; 

· превенција и сузбијање насиља над женама и унапређивање заштите жртава и уклањање родних стереотипа у медијима; 

· подизањe јавне свести и отклањање предрасуда о положају жена у друштву.

Стварањем нормативних оквира у тим областима кроз родно сензитивно законодавство и јачањем капацита институција стварају се системски предуслови за корените промене и успостављање равноправности полова као трајне друштвене вредности. Јер, као што рече Мишел Башле
 „жена која уђе сама у политику мора да се промени, хиљаду жена које уђу у политику мењају политику.“
***
ЖЕНЕ И ПАРЛАМЕНТАРИЗАМ
· Интерпарламентарна унија


Заступљеност жена у парламентима, према подацима ове организације (31. јул 2009. године) највећа је у Парламенту Руанде где од 80 посланичких места у Доњем дому, 45 припада женама, (56,3%) док у Горњeм дому од 26 места, 9 заузимају жена, (34,6%) затим следи Шведска где од 349 места 164 припадају женама (47%) Србија је на 48. месту (од 130 земаља) где од 250 мандата, 54 припадају женама (21,6%),
 Хрватска је на 50. месту са 32 жене (20.9%) у Сабору од укупно 153 заступника, Босна и Херцеговина је на 92. месту а Црна Гора на 117.

пре 1945. године
· Аустрија је једина држава која је имала председницу Парламента (Доњи дом) пре Другог светског рата
од 1945. до 1997. године
· само 42 државе од 186 у којима постоји нституција парламента бирале су укупно 78 пута  жену за председницу било горњег било дољег дома 
· од тога 18 држава се налази у Европи, 19 у Северној и Јужној Америци, 3 у Африци и по једна у Азији и Пацифику

· 24 државе имају дводомне парламенте а жене су чешће биле председнице горњег дома

2009. година
· 35 жена председава једним од домова од 76 дводомних парламента од укупно 187 држава са парламентарним системом 
· то су: Албанија, Антига и Барбуда*
, Аустрија, Бахами, Белизе, Македонија, Бугарска, Доминикана, Естонија, Габон, Гамбија, Гана, Гренада, Мађарска, Исланд, Индија, Лесото, Холандија*, Пакистан, Румунија, Руанда, Свети Китс и Невис, Света Луција* Србија, Свезиленд, Швајцарска, Туркменистан, Велика Британија, САД, Узбекистан, Венецуела, Зимбабве  
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Табела 1: Земље и година избора жена за председнице парламената

	ЗЕМЉА
	ГОДИНА
	ЗЕМЉА
	ГОДИНА

	Аустрија
	1927.
	Пољска
	1997.

	Данска
	1950.
	Бахами
	1997.

	Мађарска
	1963.
	Суринам
	1997.

	Уругвај
	1963.
	Холаднија
	1998.

	Немачка
	1972.
	Чешка
	1998.

	Канада
	1972.
	Венецуела
	1998.

	Аргентина
	1973.
	Шпанија
	1999.

	Исланд
	1974.
	Доминиканска Република
	1999.

	Швајцарска
	1977.
	Лесото
	2000.

	Боливија
	1979.
	Молдавија
	2001.

	Италија
	1979.
	Грузија
	2001.

	Доминикана
	1980.
	Србија
	2001.

	Сан Марино
	1981.
	Чиле
	2002.

	Ирска
	1982.
	Либерија
	2003.

	Белизе
	1984.
	Естонија
	2003.

	Јамајка
	1984.
	Грчка
	2004.

	Костарика
	1986.
	Белгија
	2004.

	Аустралија
	1987.
	Нови Зеланд
	2005.

	Луксембург
	1989.
	Бурунди
	2005.

	Гренада
	1990.
	Албанија
	2005.

	Никарагва
	1990.
	Zimbabwe
	2005.

	Финска
	1991.
	Гамбија
	2006.

	Гватемала
	1991.
	Израел
	2006.

	Шведска
	1991.
	Свазиленд
	2006.

	Тринидад и Тобаго
	1991.
	Туркменистан
	2006.

	Велика Британија
	1992.
	САД
	2007.

	Хрватска
	1993.
	Нигерија
	2007.

	Јапан
	1993.
	Узбекистан
	2007.

	Норвешка
	1993.
	Пакистан
	2008.

	Јужна Африка
	1994.
	Руанда
	2008.

	Мексико
	1994.
	Румунија
	2008.

	Панама
	1994.
	Габон
	2009.

	Етиопија
	1995.
	БиХ
	2009.

	Литванија
	1995.
	Гана
	2009.

	Перу
	1995.
	Индија
	2009.

	Малта
	1996.
	Бугарска
	2009.


Табела 2: Чланице Европске уније и 

избори жена за председнице влада

	ЗЕМЉА
	ГОДИНА

	Велика Британија
	1979.

	Португал
	1979.

	Литванија
	1990.

	Француска
	1991.

	Пољска
	1992.

	Бугарска
	1994.

	Литванија
	1999.

	Финска
	2003.

	Немачка
	2005.


.
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· Проф. др Маријана Пајванчић: „Правни оквир равноправности полова“
· „Родна равноправност у свијетлу европских интеграција у Црној Гори“ – Нада Дробњак, шефица Канцеларије за родну равноправност Владе Црне Горе 
· „Родна равноправност у Републици Македонији на путу ка ЕУ“, Мирдита Салиу, Јована Тренчевска Министарство рада и социјалне политике

· „Social Agenda – Women in political desicion-making“- The Europe Commisionʼs magazine
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� Интернет: � HYPERLINK "http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godisnji-izvestaji/589--2008" ��http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godisnji-izvestaji/589--2008� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.minrzs.gov.rs/cir/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=27&Itemid=233" ��http://www.minrzs.gov.rs/cir/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=27&Itemid=233� 


� Члан 1. Националне стратегију за побољшање положаја жена и унапређивање родне равноправности


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godisnji-izvestaji/589--2008" ��http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godisnji-izvestaji/589--2008� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.ravnopravnost.org.rs/" ��http://www.ravnopravnost.org.rs/�


� Овој обавези подлежу и синдикати и струковна удружења.  


� Изборним законима у Србији и Македонији прописано је да најмање 30% припадника мање заступљеног пола мора бити заступљено на изборним листама. За разлику од тога, хрватски Закон о локалним изборима само декларативано прописује да предлагач изборне листе треба да води рачуна о уравнотеженој заступљености оба пола.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.unifem.org/about/" ��http://www.unifem.org/about/�


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.gendermatters.eu/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1" ��http://www.gendermatters.eu/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1�


� Интернет: 


� HYPERLINK "http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-en/aktivnosti/informacije/499-2009-06-09-10-50-52" ��http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-en/aktivnosti/informacije/499-2009-06-09-10-50-52� 


�Интернет: � HYPERLINK "http://www.psrzrp.vojvodina.gov.rs/pages/index2.php" ��http://www.psrzrp.vojvodina.gov.rs/pages/index2.php� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.weforum.org/en/communities/index.htm" ��http://www.weforum.org/en/communities/index.htm� 


� Србија није обухваћена Извештајем. Да би држава била уврштена у извештај, непоходно је да испуњава 12 од укупно 14 индикатора.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.weforum.org/pdf/gendergap/report2008.pdf" ��http://www.weforum.org/pdf/gendergap/report2008.pdf� 


� Интернет:  � HYPERLINK "http://www.ured-ravnopravnost.hr/slike/File/biblioteka%20ONA/konacno.pdf" ��http://www.ured-ravnopravnost.hr/slike/File/biblioteka%20ONA/konacno.pdf�


� Интернет: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=765&langId=en&moreLinks=yes" ��http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=765&langId=en&moreLinks=yes�  


� Највећа кровна организација женских удружења у Европској унији је Европски женски лоби. Секретаријат Лобија се налази у Бриселу и чине га чланице из држава чланица ЕУ. Од институционалних механизама на нивоу Уније издваја се Директорат Европске комисије за родну равноправност, затим Одбор за промовисање једниких могућности жена и мушкараца (саветодавно тело Комисије, основан 1981. године), Европски институт за равноправност полова и многи други.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.arsbih.gov.ba/Upload/SC/Zakon_o_ravnopravnosti_spolova_bih[1].pdf" ��http://www.arsbih.gov.ba/Upload/SC/Zakon_o_ravnopravnosti_spolova_bih[1].pdf� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.arsbih.gov.ba/index.aspx?PID=1" ��http://www.arsbih.gov.ba/index.aspx?PID=1� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.prs.hr/content/view/202/1/" ��http://www.prs.hr/content/view/202/1/� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.prs.hr/content/view/42/59/" ��http://www.prs.hr/content/view/42/59/� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.ured-ravnopravnost.hr/page.php?id=2" ��http://www.ured-ravnopravnost.hr/page.php?id=2�


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.vlada.cg.yu/gender/vijesti.php?akcija=vijesti&id=25353" ��http://www.vlada.cg.yu/gender/vijesti.php?akcija=vijesti&id=25353� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.vlada.cg.yu/gender/index.php" ��http://www.vlada.cg.yu/gender/index.php�


� Чилеанска председница, прва жена у Јужној Америци која је на ту функцију изабрана гласањем грађана 2006. године.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif310709.htm" ��http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif310709.htm� 


� У међувремену је дошло до измена те тако, према подацима из „Информатора о раду Народне скупштине“ Србија има 56 посланица.


� Земље* у којима су жене председнице оба парламентарна дома. 


� The European Commissionʼs magazine on employment and social affairs: Social Agenda - Women in Political decision-making, ISSUE Nº 18, October 2008. � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=737&langId=en&pubId=76&type=1&furtherPubs=no" ��http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=737&langId=en&pubId=76&type=1&furtherPubs=no�  
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